COMISION LEGAL DE CUENTAS

ACTA 017
DE FECHA 25 DE MAYO DE 2011
CITACION A LA SENORA CONTADORA GENERAL DE LA NACION, DOCTORA
ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR, PRESENTACION DEL INFORME
SOBRE LOS RESULTADOS DEL BALANCE GENERAL CONSOLIDADO E LA
NACION Y EL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE A 31
DE DICIEMBRE DE 2010.

Siendo las 8:25 de la mafiana del dia 25 de Mayo de 2011, se reunieron en el
recinto de sesiones de la Comision Legal de Cuentas de la H. Camara de
Representantes, los miembros de la misma, con el fin de sesionar.

Preside el Honorable Representante OSCAR DE JESUS MARIN, quien indica a la
Secretaria de la Comision doctora Maria Doris Perdomo Quintero, proceder con el
llamado a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Muy buenos dias. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista y verificar el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Si senor Presidente.

AMIN ESCAF MIGUEL
MARIN OSCAR DE JESUS

Sefor Presidente contamos con quérum deliberatorio.
Se hicieron presentes durante la sesién.

CASTANEDA MURILLO EDUARDO JOSE
CERVANTES VARELO JAIME
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
SUAREZ FLOREZ MARIO

TAVERA AMADO DIDIER ALBERTO
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No se hicieron presentes con excusa:

BARRERA GUTIERREZ LUIS GUILLERMO
LEON CELIS CARLOS EDUARDO

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Sirvase darle lectura al orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Orden del dia para la Sesidon Ordinaria del dia miércoles 25 de Mayo de 2011.

PRIMERO: Llamado a lista y verificacion del quérum.

SEGUNDO: Citacion (proposicién 008)

Doctora Rosa Margarita Roldan Bolivar
Contadora General de la Nacién

Tema: Presentacion del informe sobre los resultados del Balance
General de la Nacidon vy el estado del sistema de control interno
contable a 31 de diciembre de 2010.

Funcionarios Invitados:
Doctora Sandra Morelli Rico

Contralora General de la Republica
Delego

Contralor Delegado para la Economia y Finanzas Publicas

Dr. Alejandro Orddfiez Maldonado
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Delego

Funcionarios adscritos a la

Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica
Dres. Gala Maria Paredes y Luis Fernando Sandoval Gémez

TERCERO: Lo que propongan los Honorables Representantes.

Ha sido leido el orden del dia sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Por favor sefora Secretaria informenos que funcionarios citados e invitados se
encuentran presentes.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Se encuentra presente en el Salon de Sesiones la doctora Gala Maria Paredes Vivas,
delegada por el Procurador General de la Nacion; se encuentra la sefiora Contadora
General de la Nacién y se encuentra el Contralor Delegado para Economia y
Finanzas.

HACE USO DE LA PALABRA EL S’EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Muy bien entonces cuando usted nos certifique sefiora Secretaria el quérum
decisorio someteremos a aprobaciéon el orden del dia, por el momento damos
comienzo a la sesidn con el quoérum deliberatorio, dandole un cordial saludo a la
sefiora Contadora General de la Nacion, doctora Rosa Margarita Roldan Bolivar a la
doctora Yolanda Guerrero, Subcontadora General a la doctora Gala Maria nuestra
delegada de la Procuraduria, decirle que cuando aqui hacemos los llamados de
atencion no es para molestar personalmente a los funcionarios sino de verdad que
aqui y usted lo habra notado esta Comision por lo menos trata de hacer un trabajo
serio con toda la responsabilidad del caso, ademas estoy seguro nuestra labor

Acta 017

Fecha: 25 de mayo de 2011

Presentacion informe Contadora General de la Nacion
Realizada por: Amanda T.

3

n nitro™"

m..nitro’°F

ee trial online at nitropdf.com/professional



COMISION LEGAL DE CUENTAS

Continuacion Acta 017 del 25 de mayo de 2011, CITACION A LA SENORA CONTADORA GENERAL DE LA NACION, DOCTORA ROSA
MARGARITA ROLDAN BOLIVAR, PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION Y
EL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

deberia constituirse en un insumo fundamental para los entes de control y por eso
es tan importante recalcar que, qué bueno que el sefior Procurador siquiera unas
dos veces por semestre en unos momentos bien importantes y en unos debates
importantes en esta Comisidn pueda agendarse y hacer presencia, o sea que le
reitero el llamado al sefior Procurador que no es por molestar sino porque queremos
que el de primera mano también coja toda esta informacién aunque sé que usted le
informa muy bien todo lo que aqui acontece. Saludar al doctor Acosta delegado de
la sefiora Contralora que me imagino viene en camino y nos acompafiara mas
tarde; igualmente decirles que el sefor Auditor me dijo que lo excusaramos; pero
que sobre las 8:30 esta llegando.

Bienvenidos todos, saludar a mis colegas de la Comisién Legal de Cuentas muchas
gracias porque con su presencia cada ocho dias temprano aqui los miércoles le
hemos resaltado aun mas porque la verdad es que esta es una Comisidon que goza
de buena credibilidad, de buena imagen; pero se tiene que decir sefiora Secretaria
hemos logrado en este semestre gracias a la buena conformacion de esta Comision,
gracias a nuestros funcionarios, gracias a labor de nuestra secretaria, gracias a los
debates serios que hemos venido dando acd, posicionar ain mas el buen nombre de
esta Comisién.

Tiene usted la palabra doctora Rosa Margarita, para que le rinda usted el informe
contable de la situacién econdmica, financiera y social del pais y podamos a partir
de hoy sin descuidar todo lo que tenemos todavia con los informes del 2009,
empezar con todos estos informes del 2010.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Muchas gracias sefor Presidente. Buenos dias Honorables Representantes miembros
de la Comisidén, sefiora Secretaria, doctor Carlos Acosta delegado de la Contraloria,
doctora Gala Maria Paredes delegada de la Procuraduria, asistentes a la sesion del
dia de hoy.

El dia de hoy me encuentro aqui cumpliendo una cita que se me convoco hace
quince dias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Disculpeme sefiora Contadora, acaba de conformarse el quérum de decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Sefor Presidente, hace presencia en el saldn de sesiones el doctor Mario Suarez
Flérez, por lo tanto se conforma el quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

En consideracion el orden del dia, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
gueda cerrada, éaprueba la Comision el orden del dia?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Ha sido aprobado sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Debo empezar que el tema que vamos a presentar el dia de hoy que es la situacién
financiera y de resultados del nivel nacional es una funcién que ha adelantado la
Contaduria General de la Nacién la cual encabezo yo, como consecuencia de la
atencion del mandato constitucional en el articulo 354 y la ley 298 que en el dia 23
de julio del afo 1996 desarrollo ese articulo de la Constitucién Politica;
precisamente en esta norma se definid que es competencia del Contador General de
la Nacion, determinar las normas que en materia contable deben regir para todo el
sector publico colombiano, uniformar la contabilidad publica, y eso es lo que ha
venido la CGN con la expediciéon de las normas, procedimientos y con lo que hoy
conocemos que es el régimen de la contabilidad publica.
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También es competencia del Contador General de la Nacion, centralizar y consolidar
la contabilidad publica, llevar la contabilidad general de la nacién y elaborar el
balance general consolidado de la nacién, que es el tema que les presentamos a
ustedes hoy.

Pero ademas de estas funciones que les fueron asignadas en estas normas, hay
otras leyes que le estdan definiendo a la Contaduria unos plazos y podemos
mencionar alli entonces la ley 42 en el articulo 47, definié que antes del primero de
julio de cada afo la Contraloria General de la Republica auditaria y certificaria el
balance de hacienda o balance general del afio fiscal inmediatamente anterior que
deberd presentarle el Contador General de la Nacion a mas tardar el 15 de mayo de
cada ano, no obstante que la ley nos define estas fechas la Contaduria General de la
Naciéon en aras del trabajo armonioso y mancomunado en este caso con el
organismo de control que es la Contraloria General de la Republica, nosotros
avanzamos en los procesos de consolidacion de la informacion y esto nos permitid
que el dia 15 abril pusiéramos a disposicion de la comision de auditoria de la CGR
de toda la base de datos del consolidado los manuales, las reglas de consolidacién y
demas informacion que esta comisidn requiere para poder adelantar su proceso
auditor.

El ultimo consolidado se hizo el quince de abril y logramos con esto asi trabajar y
estructurar el informe que les presentamos el dia de hoy, el cual fue entregado a la
auditoria de la Contraloria General de la Republica el dia trece de mayo, todo este
trabajo se organizé y se le envié cumpliendo los términos definidos en la ley.

Para entrar un poco ya en el tema de lo que es el Balance Consolidado de la Nacién
debo referirme a la cobertura de entidades en el consolidado, tenemos que del
balance consolidado del nivel nacional tenemos un @mbito de 318 entidades de las
cuales 2 fueron omisas, estas dos entidades son la Empresa de Energia Eléctrica del
Amazonas E.S.P. y la Empresa Colombiana de Gas ECOGAS en liquidacion, en
conclusién el balance que se presenta el dia de hoy tiene el consolidado de 316
entidades.

Como no es funcidon sancionatoria la Contaduria.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Damos la bienvenida a la doctora Sandra Morelli, Contralora General de la
Republica, bienvenida sefiora Contralora. Continle sefiora Contadora.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Gracias por acompafarnos sefiora Contralora, debo hacer una claridad y es que el
informe que se estd presentando el dia de hoy aqui en la Comision Legal de
Cuentas, una convocatoria que se nos hiciera el informe no ha sido enviado de
manera formal a la Cdmara de Representantes por el pedido de la Comision Legal
de Cuentas, esto tenemos plazo para hacerlo hasta el dia 30 de junio cuando la
Contraloria nos haga el dictamen a nuestro balance consolidado de la nacion.

Estamos hablando de la cobertura a las entidades, entonces tenemos que las 318
entidades que conforman el nivel nacional fueron consolidadas 316 quedando 2
entidades omisas, que ya las mencione que fueron la Empresa de Energia Eléctrica
del Amazonas y la Empresa Colombiana de Gas ECOGAS en liquidacion, debemos
tener presente que no es competencia de la Contaduria la sancion de las entidades
omisas lo hacemos por extension a través de la PGN, la Contaduria el dia primero
de abril de este afo remitid al sefor Procurador General de la Nacién un oficio en el
cual le remitiamos 362 entidades omisas para que el Procurador y sus delegados
hagan lo de su competencia, no obstante que le enviamos ese oficio al Procurador
General, enviamos también 28 o 29 oficios a cada una de las Procuradurias
Regionales, Provinciales remitiendo a cada una de esas las entidades omisas de su
jurisdiccidén, esto para decirles a ustedes que ya la ley 734 define que es una falta
gravisima no remitir la informacion a la CGN y en consecuencia hemos remitido y
puesto en conocimiento de la autoridad competente esta omision.

Tenemos tres criterios por los cuales pueden excluirse del balance general de la
nacién algunas entidades y estos criterios son: primero porque las entidades
terminaron su proceso de liquidacion, asi tenemos que en el afio 2010 terminaron
su proceso de liquidacién 5 entidades y que en consecuencias de finalizar ese
proceso remitieron a la CGN el acta final de liquidacion, esas entidades fueron; el
Banco Cafetero S.A. en liquidacién, la Fiduciaria del Estado S.A. en liquidacién, el
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Patrimonio Auténomo de Pensiones de la Caja de Prevision de la Universidad del
Cauca en Liquidacion, la E.S.E. Rita Arango Alvarez del Pino y Empresa Comercial y
Agroindustrial Llano Grande S.A. en Liquidacién.

El segundo criterio por el cual excluimos entidades del nivel nacional para la
consolidacion es por cambio del nivel nacional al nivel territorial y este fue el caso
del Instituto Superior de Educacién Rural de Pamplona.

El tercer criterio es por transformacidn de una entidad en otro tipo de entidad
porque cambia su naturaleza y este fue el caso del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior.

Tenemos que en el balance consolidado la diferencia de las entidades del afio 2009,
se incorporaron 31 entidades, alli estan relacionadas algunas de ellas son la U.A.E.
de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social,
Corporacién para el Desarrollo, Apropiacién y Aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién de las Comunicaciones, el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacién, los Patrimonios Auténomos de Pensiones, los PAR, Patrimonio
Auténomo ESE Rafael Uribe Uribe, ESE Gecelca 3 SAS, METROTEL REDES S.A., son
treinta y un entidades que entraron a formar parte del consolidado de la Nacion.

Con la informacion consolidada de estas 316 entidades se generd el balance
general, el balance general que es un estado que presenta en forma resumida la
situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad en este caso de la
Nacidn.

Tenemos que haciendo un comparativo con el afio 2009, el balance del nivel
nacional arrojo unos activos de 325.9 billones de pesos un valor superior en 44.7
billones al valor consolidado en el afio 2009.

Tenemos unos pasivos por 462.6 billones un valor superior en 52.3 billones al valor
reportado en el 2009.

En consecuencia tenemos un interés minoritario de 11.4 billones de pesos un valor
superior en 1.1 billones de pesos, este interés minoritario corresponde a los
derechos del sector privado y del sector publico del nivel territorial por la
participacién patrimonial en las empresas del nivel nacional.
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Tenemos que por fuera de balance se presentan las cuentas de orden que son la
estimacién de hechos que pueden llegar a afectar la situacidon financiera de la
Nacidn estan reveladas en cuentas de orden bien sea deudoras o acreedoras esta el
valor alli reportado.

Deudoras 558 millones de pesos y acreedoras 1.3 billones.

En el detalle de los activos podemos ver, los activos consolidados que son los bienes
y derechos de las entidades contables publicas del nivel nacional que se generan en
el ejercicio de sus funciones del cometido estatal, alli tenemos que los activos
consolidaba los principales rubros son los deudores que se consolidaron por un valor
de 89.6 billones de pesos un valor superior al reportado en el afio 2009 en 23.6
billones de pesos.

Tenemos otros activos, propiedades, planta y equipo, recursos naturales no
renovables, inversiones en instrumentos derivados, bienes de uso publico, historicos
y culturales y miremos en detalle estos.

Los deudores que son los derechos de cobros que se generan en cumplimiento de
sus funciones del cometido estatal por parte de las entidades contables publicas que
fueron consolidadas, tenemos que el mayor concepto de este grupo deudores
corresponde a los recursos entregados en administracidon que se consolidaron por un
valor de 28.5 billones de pesos un valor superior al valor reportado en el 2009 en
21.6 billones de pesos, los préstamos concedidos que corresponden basicamente a
los préstamos otorgados por instituciones financieras se consolidaron por 20 billones
de pesos un valor superior en 438.000 millones al reportado en el afno 2009.

Tenemos ingresos no tributarios que estan alli registrados lo que son intereses por
obligaciones tributarias, las tasas, multas y sanciones fueron consolidadas por un
valor de 9.3 billones de pesos un valor superior a lo reportado en el afio 2009 en
157.000 millones de pesos.

Prestamos gubernamentales otorgados que son bdsicamente los préstamos
otorgados por la Nacién se consolidaron en 5.5 billones de pesos un valor menor al
reportado en el afo 2009 en 1.7 billones de pesos. Miremos un poco el detalle de
esto.
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En el tema de recursos entregados en administracion tenemos que decir que este
valor fue revelado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en 25.4 billones
de pesos por este concepto, el FONPET es un Fondo creado por la ley 549 de 1999 y
en esta ley se defini6 que era un fondo sin personeria juridica que seria
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; precisamente por lo
que esta diciendo la ley que el Ministerio de Hacienda es el administrador de este
fondo, se definid que los recursos que correspondia al Ministerio de Hacienda
registrar, los recursos que recibe de las entidades territoriales reconociendo alli un
pasivo con la entidad territorial por los recursos que estdn entregando en
administracién y a la vez entregandolos en administracion a las fiduciarias,
reconociendo un derecho por estos valores que estan siendo depositados, recursos
del FONPET en las fiduciarias ese es el movimiento, podemos mirar que la entidad
territorial esta correspondiendo esa operacién con el Ministerio de Hacienda por los
recursos que le esta entregando en administracién del FONPET y en consecuencia la
relacién entre el Ministerio cuando actia como fideicomitente con las fiduciarias de
los recursos que estan entregando las entidades territoriales del FONPET para que
sean administrados en estas fiducias.

En consecuencia del balance el efecto neto de esta transaccion es cero, porque el
Ministerio de Hacienda por un lado estad reconociendo el pasivo de los recursos que
esta recibiendo de las entidades territoriales y por el otro lado estd reconociendo el
recurso entregado en administracién la cuenta por cobrar con las entidades
fiduciarias con los recursos que les estan entregando.

Tenemos los recursos naturales no renovables, el concepto basicamente fue
registrado en recursos naturales no renovables en explotacidn; correspondiente a
los yacimientos y a las minas reportados por ECOPETROL y por el Ministerio de
Minas y Energia, esta cuenta tuvo un incremento de 13.8 billones de pesos un
incremento en las reservas probadas de petrdleo y gas y por el mayor valor de los
hidrocarburos. Tenemos que en las inversiones de recursos naturales no renovables
en explotacion corresponde a los costos de adquisicidon y de explotacién reportados
por las empresas petroleras.

En el concepto de otros activos corresponde a lo que son bienes tangibles e
intangibles que son complementarios para que las entidades puedan cumplir con
sus funciones de cometido estatal. En esos activos tenemos las valorizaciones como
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un rubro que presento mayor variacién en el afio 2010, corresponde al mayor valor
que registraron las entidades por actualizacidon de los bienes que tienen registrados
en sus estados contables, estos otros activos tienen un valor de 37.7 billones de
pesos un valor superior en 6.4 billones a lo reportado en el afio 2009; basicamente
estos conceptos de valorizaciones fueron reportados por valorizaciéon de terrenos
por ECOPETROL, Refineria de Cartagena y por la Universidad Nacional de Colombia.

Tenemos también que se registrd valorizacidn de edificios reportadas por
ECOPETROL, la Policia Nacional y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Dentro de los bienes entregados a terceros corresponde a los bienes inmuebles
entregados por el PARAPAT, Patrimonio de Remanentes de TELECOM vy los bienes en
el rubro de intangibles que esta alli por un valor de 5.3 billones de pesos incluye lo
que son software registrado por la Registraduria Nacional, por la Policia Nacional y
Ministerio de Defensa y la Interconexién Eléctrica S.A. ISA.

En cuanto a las propiedades, planta y equipo tenemos que los conceptos que la
conforman son los de plantas, ductos y tluneles que reportaron un mayor valor por
el concepto de los ductos revelados por las petroleras, por el ECOPETROL, por el
Oleoducto Colombia S.A. y por el Oleoducto Central S.A. ese valor de las plantas,
ductos y tuneles se consolido en 20.9 billones de pesos, un valor superior al
registrado en el afio 2009 por 990.000 millones de pesos.

En maquinaria y equipo corresponde a maquinaria industrial reportada por
ECOPETROL y la Refineria de Cartagena, basicamente por estas dos entidades.

Las edificaciones incluyen lo que son edificios y casas y fueron reportados por
ECOPETROL, el Ministerio de Defensa y la Empresa Multipropdsito de URRA.

Otro rubro que es representativo en el balance de la nacién es el que corresponde a
bienes de uso publico e histéricos y culturales, que son esos bienes que estan
destinados para brindar bienestar social y que exaltan los valores culturales,
tenemos que en estos bienes de uso publico fueron reportados por INVIAS,
corresponde al modo carretero, la red terrestre que fue reportada por ellos y la red
aeroportuaria que fue reportada por la Aeronautica Civil, este valor se consolido en
13.8 billones de pesos un valor superior a la reportado en el 2009 por 423.000
millones de pesos.
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Los bienes de uso publico en servicio concesiones tuvieron una disminucion de 3.6
billones de pesos, esa disminucién se dio por una reclasificacidn que adelanto el
Instituto Nacional de Concesiones INCO, por un concepto que remitié la Contaduria
General de la Nacion donde lo orientaba a hacer una reclasificacion de un valor de
los peajes que habian sido reconocidos como un mayor valor de la infraestructura
vial, siendo que estos peajes corresponden a una remuneracion del privado y no a
un mayor valor de la infraestructura, por eso se hizo el concepto solicitandole a la
entidad que hiciera la correccion en sus estados contables.

Los bienes de uso publico en construccion concesiones, tuvieron un incremento de
1.1 billones al valor reportado en el afio 2009, corresponde a la red terrestre que ha
sido objeto de registro en el balance de INCO por la incorporacidn paulatina que se
ha venido haciendo del capital privado en todos estos contratos de concesiones.

Con lo de los procedimiento que ha expedido la CGN desde el afio 2008, en el tema
de concesiones la Nacidon puede saber hoy sino al cien por ciento si podemos saber
en una mayor cantidad cual es la inversidn privada en estos contratos de concesion,
alli ustedes tienen el balance mas o menos que hemos realizado un extracto del
INCO, no entro en detalles porque no es de mi competencia presentar el balance de
ellos; pero esto es para que toda la ciudadania y todos ustedes vean para efectos
de su control la diferencia que se ha ido produciendo en los balances del INCO como
consecuencia de los procedimientos definidos por la CGN.

En cuanto a la red portuaria y férrea al INCO se le expidido un concepto en el cual se
le da un plazo porque ellos no tienen la informacién de la inversién de los privados
es una informacion que estan consiguiendo, se hizo con ellos unos cronogramas
para que ellos puedan a final de este afio 2011, incorporar lo que compete a esta
red férrea y portuaria.

Tenemos las rentas por cobrar aqui la presentamos clasificada por vigencia, vigencia
actual y vigencia anterior, los conceptos son los impuestos que son de recaudo de la
Naciéon por la DIAN, corresponde el mayor valor al impuesto al valor agregado IVA.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Tiene la palabra el doctor Sanabria.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, HERIBERTO
SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias Presidente. Doctora no me quedo claro, el INCO no tiene informacién de la
inversion que hacen los privados.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Es correcto doctor, INCO no tiene la informacidon completa de la inversién que han
hecho los privados en la red férrea en la red portuaria, a partir de 2008 vienen
incorporando.

La clasificacion de las rentas por cobrar se las estamos presentando aqui por
vigencia, vigencia actual y vigencia anterior, esa informacién sefor Representante la
presento la directora del INCO hace ocho dias.

El IVA, es el concepto de impuestos que mas genera ingresos para la Nacion 1.4
billones a 2010 un valor inferior al reportado en el afio 2009 en 193.000 millones de
pesos.

La retencién en la fuente se incrementd por las declaraciones presentadas por
contribuyentes se consolido en 430.000 millones de pesos un valor superior a lo
reportado en el afio 2009 por 232.000 millones de pesos, el impuesto al patrimonio
se origind por la crisis econdmica que quedo alli por recaudar una renta por cobrar
de 236.000 millones de pesos, un valor superior a lo reportado en el 2009, por
206.000 millones de pesos.

Pasivos consolidados en el balance de la Nacidn, esos pasivos consolidados que
corresponden a obligaciones ciertas o estimadas que le representan salidas de
efectivo para las entidades, tenemos que esos pasivos fueron consolidados por
462.6 billones de pesos un valor superior a lo reportado en el afio 2009, que se
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consolidado por 410.3 billones de pesos, las principales conceptos de pasivos
corresponde a las operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central
a los pasivos estimados, a las cuentas por pagar que son en la cuenta recursos
recibidos en administracion.

En cuentas por pagar, son las obligaciones que la entidad adquiere con terceros en
el ejercicio de sus funciones de cometido estatal, tenemos que el mayor concepto lo
revelan los recursos recibidos en administracion y esa es la contrapartida que yo les
presente ahora por los recursos del FONPEP, esos recursos son reportados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por los recursos que le estan poniendo para
su administracion del FONPEP de las entidades territoriales, entonces el Ministerio
de Hacienda reconoce ese pasivo con las entidades territoriales, este valor ya les
dije fue reportado por 25.1 billones de pesos por el Ministerio.

También reportan recursos entregados en administracién, la DNE por bienes que
estan en extincion de dominio y también la Direccidn del Tesoro Nacional por los
recursos recibidos del Fondo de Regalias en el Ministerio de Minas.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Nos podemos devolver a la clasificacion de las rentas por cobrar, porque tiene dos
columnas una vigencia actual otra vigencia anterior; pero nos habla del afio 2009 y
2010 en ambas.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Lo que sucede es que en la estructura del catdlogo de cuentas de la Contaduria se
clasifican las rentan de vigencia actual y vigencia anterior, entonces supongamos si
fuéramos a mirar al nivel de cuenta, en la cuenta 1305 estaria reflejado todo lo que
es todos estos impuestos que estan relacionados alli de la vigencia actual en una
cuenta la 1310 rentas de vigencia anterior, estan relacionados todo lo que son los
impuestos que estan revelados aqui; pero que corresponden a los saldos pendientes
de recaudo de vigencias anteriores.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Entonces digamos impuesto el IVA realmente lo que hay por cobrar es un billdn
cuatrocientos setenta y ocho mil millones de la vigencia actual mas un billones
setecientos de la vigencia anterior.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Si sefior esa es la interpretacién del cuadro y asi para los otros impuestos estan alli
revelados.

Avanzamos en cuentas por pagar, entonces les estaba diciendo que los recursos
recibidos en administracion corresponde al valor que reporta el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico como el reconocimiento de ese pasivo con las entidades
territoriales que ponen bajo su administracién atendiendo la ley 549 de esos
recursos del FONPEP y que en consecuencia es la contrapartida o es lo que lleva a
que el efecto en el balance de la Nacién sea cero, cuando el mismo Ministerio de
Hacienda revela unas cuentas por cobrar de recursos entregados en administraciéon
a las fiducias.

Tenemos otro concepto que estd aqui en cuentas por pagar es el de acreedores que
son incrementos de saldos a favor de contribuyentes que fueron reportados por la
DIAN y también esta revelado aqui en este concepto acreedores los saldos a favor
de beneficiarios reportado por el Ministerio de la Proteccion Social, tenemos el
concepto de intereses por pagar, revelado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por intereses de operaciones de crédito publico y operaciones de crédito
externas de largo plazo.

Transferencias por pagar, reveladas por el Ministerio de la Proteccion Social el
Ministerio del Interior y de Justicia y la DNE, estas cuentas por pagar se
consolidaron en un valor de 62.2 billones de pesos un valor superior en 25.8
billones de pesos a lo reportado en el afio 2009; pero que fueron impactadas en
25.1 billones de pesos por el valor reportado por el Ministerio de Hacienda por los
recursos del FONPEP.
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Operaciones de crédito publico y financiamiento con Banca Central son los contratos
que suscribe la Nacion el Ministerio de Hacienda para proveerse de recursos que
tienen un plazo para su pago y también esta alli revelado lo que son los créditos que
obtiene el gobierno nacional por parte del Banco de la Republica entendiendo alli
como banca central, tenemos que estas operaciones de crédito publico se
consolidaron en 165 billones de pesos un valor superior en 13.6 billones de pesos a
lo revelado y consolidado en el ano 2009, estos valores de crédito publico interno
son revelados por el MHCP, por los TES que emitid, por otros bonos y titulos
emitidos y por préstamos de banca comercial.

En el concepto de operaciones de crédito publico externo, fueron reportados por el
MHCP; pero también hay otras empresas que reportaron esta cuenta como fueron
ECOPETROL, Interconexién Eléctrica S.A. ISA y el ICETEX, fueron otros bonos vy
titulos emitidos, prestamos con banca multilateral que se suscribieron con el BID, el
BM y con la Corporacion Andina de Fomento.

Las disminuciones se dan por el diferencial cambiario, por el menor valor de la tasa
representativa del mercado, hace que se reflejen estos menores valores en las
deudas de largo plazo que presentan una disminucién en las externas de 1.2
billones de pesos y en la de largo plazo corriente interna de -4 billones de pesos.

Entramos a un tema que les interesa bastante y es el que tiene que ver con el
pasivo pensional y la provisidén para pensiones, aqui es pertinente decir que la
norma sobre pensiones que trabajo la Contaduria General de la Nacién ha sido
estudiada con la direccion de regulacion de economia de la seguridad social del
MHCP y se ha efectuado el seguimiento se ha hecho el seguimiento a las entidades
para que vayan incorporando las partidas pertinentes, el procedimiento esta
definido para que sea reconocido como pasivo real el valor exigible en la vigencia,
como una provision en la cuenta 27 el pasivo correspondiente al calculo de los
proximos diez afos y del afio 11 en adelante es reconocido en cuentas de orden
para revelacion en las cuentas de orden deudoras o acreedoras.

El calculo actuarial para pensiones actuales que reportaron empleadoras y fondos de
reserva se consolido en 255.7 billones de pesos que este sumado al calculo actuarial
de futuras pensiones reportado por las entidades contables publicas que son
empleadoras entre ellas el Ministerio de Defensa y el Patrimonio Auténomo de
CAJANAL se consolidaron en 44 billones de pesos, estas dos partidas sumadas al
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calculo actuarial de cuotas partes pensionales por seis billones eso nos da un total
de calculo actuarial para pensiones de 306.2 billones de pesos.

Tenemos provisidon para pensiones tienen registrado las entidades como un calculo
actuarial por amortizar por 87.5 billones de pesos, nos da un calculo actuarial por
amortizar de 18, sin amortizar de 218.7 billones de pesos.

En los fondos de reserva el calculo para los préximos diez afos el mayor valor
reportado para este afio corresponde a lo registrado por el patrimonio auténomo de
pensiones de vejez del ISS que reporto 11.4 billones de pesos, revelo en las notas a
los estados contables el ISS que corresponde al calculo actuarial realizado conforme
a los parametros definidos por la Superfinanciera.

El menor valor revelado por los fondos de reserva lo revelo el patrimonio auténomo
de pensiones de vejez del ISS y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y CASUR,
vale la pena hacer mencidon acd que este es un procedimiento que estd siendo
objeto de revisidon en el Ministerio de Hacienda, como quiera que se han hecho
varias observaciones de no acuerdo en la forma como se esta revelando el pasivo
clasificado en esos tres criterios; el pasivo real, el provisionado y en cuentas de
orden. Estad siendo objeto de revisidn por parte de la Contaduria y alli vamos a
convocar a la CGR para que ellos aporten también porque ellos no han estado muy
de acuerdo con este procedimiento como estd definido y fue trabajado con el
regulador en la materia que es el Ministerio de Hacienda a través de la direccién de
regulacion econdmica de la seguridad social.

El patrimonio revela la relacion entre bienes y derechos de la Nacién y las
obligaciones en las que incurren las entidades, si miramos tenemos que la hacienda
publica nos muestra una evolucién decreciendo desde el afio 2006 hasta el afo
2010, hacienda publica corresponde a lo que es la administraciéon central nacional,
la hacienda publica la consolidamos en -138.4 billones de pesos, el patrimonio
institucional que corresponde al nivel descentralizado del nivel nacional, el cual
incluye las empresas se consolido en 6.4 billones de pesos, cabe aclarar que en el
consolidado de este afio de esas 316 entidades se consolidaron 66 empresas, en
consecuencia tenemos un resultado consolidado un déficit de 16.1 billones de pesos
que representa el 27.1 del PIB.
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Tenemos el estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental
consolidado de la Nacién, ese estado revela la informacion con base en el flujo de
recursos generados y consumidos en el ejercicio de sus funciones de cometido
estatal. De las actividades de operacion se le genero para la Naciéon un déficit
operacion de 21.1 billones de pesos en las operaciones que no son normales de la
entidad se nos generd un excedente no operacional por 3.1 billones que sumado a
ese déficit que venia por las actividades operacionales reflejo un valor deficitario de
17.9 billones de pesos, este valor le deducimos lo que es la participacion de los
intereses minoritarios y nos da lo que es el excedente o déficit del ejercicio que fue
de 16.1 billones de pesos.

Los ingresos consolidados como ese flujo de recursos generados por las entidades
para poder operar el mayor concepto esta revelado por ingresos fiscales en 79.5
billones de pesos un valor que se incrementd en relacion con el afio 2009 en 2.7
billones, otros ingresos que se consolidaron por 48.1 billones de pesos un valor que
decrecid al valor reportado en el afio 2009 en 9.7 billones de pesos, esto no es
tanto que sea el decremento sino que es el ajuste por diferencia en cambio por las
operaciones de crédito publico externas reveladas por el MHCP y también por
ajustes anteriores, no es tanto que hayan decrecido los ingresos sino que es como
consecuencia de depuracion y registro de la informacion.

Los ingresos también se generaron por venta de bienes, combustibles y derivados
del petrdéleo reportados por las petroleras; ventas de servicios; especificamente el
servicio de energia reportado por ISAGEN.

Los ingresos tributarios ya lo habiamos visto el IVA tuvo un valor superior al
reportado en el aino 2009, este afio se consolido por 28 billones de pesos, revela la
DIAN que fueron generados por el aumento de declaraciones de impuestos fueron
mas sujetos los que presentaron declaraciones; el impuesto sobre la renta y
complementarios este ano se consolido por un valor inferior al reportado en el ano
2009 en 2.5 billones de pesos, por la disminucion en las bases gravables por parte
de los beneficios legales ante las dificultades econdmicas que vivio el pais en el afo
2010, en consecuencia los ingresos tributarios se consolidaron por 61.5 billones un
valor superior en 1.4 billones a lo reportado en el afio 2009.

Los ingresos por regalias, las regalias fueron reportadas por el Fondo Nacional de
Regalias las regalias que recibe de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para
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financiar proyectos de inversidn, este FNR reporto un valor de 1 billén de pesos por
concepto de regalias, un valor superior en 265.000 millones a lo reportado en el afio
20009.

También que nos revelan ingresos por regalias el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria revelo 105.000 millones de pesos, la Corporacién Auténoma Regional de
los Valles del Sind y San Jorge 50.000 millones de pesos, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia por 22.000 millones de pesos, la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar 7.000 millones y otras entidades 7.000
millones de pesos.

En los gastos que son conceptos que representan flujos de salida de recursos para
las entidades. El mayor concepto consolidado es el que corresponde a otros gastos
que incluye costos de endeudamiento, como son intereses, comisiones y otros
conceptos se consolido por 51.1 billones un valor inferior a lo reportado en el afio
2009 en 8.1 billones de pesos.

Transferencias.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Me gustaria que frente a otros gastos porque es que llama poderosamente la
atencion que dentro de los gastos precisamente la cuenta mas representativa sea
otros gastos, entonces quisiera que nos haga un analisis nos desglose mas esta
cuenta, porque de verdad que otros gastos siempre en los cuerpos de los balances o
de los estados financieros uno se encuentra otros por alld abajo como una cuenta
porque no tuve donde mas llevarla; pero aqui el rubro mas importante es
precisamente otros, entonces que nos dé una explicacién mas amplia sobre este
concepto.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

La cuenta otros gastos, no quiere decir que sea una bolsa alli en la cual no se tenga
conocimiento de que es lo que se encuentra alli registrado, en el catdlogo general
de la cuenta existe un concepto que se llama otros gastos y dentro de esos otros

Acta 017

Fecha: 25 de mayo de 2011

Presentacion informe Contadora General de la Nacion
Realizada por: Amanda T.

19 Created with

n mt PRE rofessional
i nl m-xt..mrme%s ool




COMISION LEGAL DE CUENTAS

Continuacion Acta 017 del 25 de mayo de 2011, CITACION A LA SENORA CONTADORA GENERAL DE LA NACION, DOCTORA ROSA
MARGARITA ROLDAN BOLIVAR, PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION Y
EL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

gastos estan discriminados conceptos como intereses y discrimina intereses por
créditos judiciales, adquisicion de bienes y servicios, operaciones de crédito publico,
también hay otro concepto de comisiones por cada uno de los conceptos, ajustes
por diferencia en cambio por cada uno de los conceptos, otros ingresos financieros
estan todos desagregados.

Lo que presentamos alli no quiere decir que sea un concepto o un valor que este alli
y que no se conozca de donde procede, si se conoce la procedencia.

En mayor detalle nosotros podriamos entregarles si usted considera sefior
Presidente, todo el detalle de lo que son los otros gastos; pero para que quede
claridad aqui que no es que tengamos alli un valor que no se sabe a qué
corresponde, si se sabe a qué corresponde en cada una de las entidades.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Cuando hago el comentario no quiero decir que nos estan presentando una cifra que
ustedes no conocen ni de donde salid, lo que quiero es precisamente que compartan
ese conocimiento que tienen sobre esa cuenta que la compartan aqui con los
colegas y la compartan con todos los que estemos interesados en eso, es que nos
desglosen esa cuenta si tiene ahi esa informacidn.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

En el grupo de otros gastos los conceptos de mayor representacién por el valor
registrado en su orden son.

El ajuste por diferencia en cambio se consolido por 17.4 billones de pesos, estd
representado en las inversiones reveladas por el MHCP, por ECOPETROL seguidas
por el ajuste derivado de la adquisicién de bienes y servicios nacionales reportadas
por el Oleoducto Central, le sigue el concepto correspondiente a intereses que se
consolido por 15.6 billones de pesos originado en las operaciones de crédito publico
internas de largo plazo y en las operaciones de crédito publico externas de largo
plazo revelados por el MHCP.
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La cuenta se llama intereses, tenemos intereses por varios conceptos si yo le leo el
concepto de intereses acd, intereses tenemos, para créditos judiciales, para
adquisicion de bienes y servicios, si nosotros lo abriéramos de otra forma como la
estructura que tiene el catalogo tendriamos que colocar intereses por varias cuentas
del balance, por eso agrupamos una sola cuenta 5801 que se llama intereses y ahi
se registran por cada uno de los conceptos que generen intereses.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Lo que creo y la primera reflexion que me deja esto es que tenemos que revisar el
catalogo de cuentas, toda entidad privada o publica debe reflejar de manera clara el
gasto financiero y eso tiene que ser dentro de la estructura de las cuentas y si todo
el tema de los intereses al final los estamos recogiendo en una cuenta que se llama
otros gastos, me parece que valdria la pena doctora y se lo dejo ahi como reflexidon
para que lo miremos, hay que revisar el catdlogo de cuentas de tal forma que otros
gastos sean esos gastos casi que no son del giro normal de las entidades; pero que
en un momento dado se ven obligados a incurrir en ellos y no tienen donde
clasificarlos; pero los gastos financieros deberian reflejarse alli de manera clara y
ahi en un titulo grande como los demas gastos de cualquier entidad que son del giro
normal de la entidad, del quehacer de las entidades, entonces hoy usted nos dice
como se compone esa cuenta y creo que puede uno hallar cierta tranquilidad; pero
la reflexidn es que si hay que revisar ese catdlogo de cuentas, porque no puede ser
gue los gastos financieros los sigamos clasificando en otros gastos.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Presidente es por la estructura que tenemos en el catdlogo de cuentas, como fue
concebido; pero por dentro esta revelado, no obstante nosotros hacemos la revision
y valida la solicitud.

Transferencias giradas corresponden a las transferencias por el sistema general de
participaciones en seguida lo detallamos mas en la diapositiva, transferencias al
sector privado por 5.5 billones de pesos, otras trasferencias que son las destinadas
para el pago de pensiones y cesantias reportadas por el Ministerio de la Proteccion y
corresponde a la reclasificacién de gasto publico social de subsidios asignados, esto
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no es que haya tenido incremento sino que fue objeto de una reclasificacion que
hizo el Ministerio de la Proteccidon Social.

En el caso de las transferencias para el Sistema General de Participaciones, esas
transferencias se consolidaron por 23.5 billones de pesos un valor superior a lo
reportado en el afio 2009 en 2 billones de pesos, las participaciones se consolidaron
en 22.6 billones de pesos fueron participaciones giradas para educacién, salud,
propdsito general, agua potable y saneamiento basico, para educacion se consolido
13 billones de pesos, para salud 5.8 billones de pesos, para propédsito general 2.5
billones de pesos y para agua potable y saneamiento basico 1.1 billones de pesos,
estos valores fueron reportados por el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Ambiente y por el Ministerio de la Proteccién
Social.

Otras participaciones en menos proporcién correspondieron a 924.000 millones de
pesos, un valor que fue superior al valor reportado por ese mismo concepto en el
afo 2009 en 688.000 millones de pesos.

Miremos el gasto publico social que son esos recursos destinados a la atencidon de
necesidades basicas insatisfechas en los sectores definidos como prioritarios por el
gobierno nacional, que son vivienda, agua potable, saneamiento basico, salud,
educacion.

El gasto publico social en mayor proporcidon se ejecutd como subsidios asignados
que fueron consolidados en 9.5 billones de pesos, reportados para asistencia social
por el Ministerio de la Proteccidon Social y por la Agencia Presidencial para la Accién
Social de la Presidencia.

En el caso especifico del gasto publico social para salud fue consolidado en 8.6
billones de pesos que fueron recursos del FOSYGA derivados de las cuentas del
FOSYGA, compensacién, ECAT, promocion de la salud y solidaridad, estos valores
fueron reportados por el Ministerio de la Proteccién Social; también reporta por aqui
asignacion de bienes que son reportados en su totalidad por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.
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En el gasto publico social por desarrollo comunitario y bienestar social, fue
reportado por Accion Social de la Presidencia por el Fondo de las TICS y por el
Departamento Administrativo de la Presidencia.

En el caso de educacidn el gasto publico social consolidado fue de 855.000 millones
de pesos en el afio 2010, para el medio ambiente 575 mil millones de pesos y por
otros conceptos 596 mil millones de pesos. Estos fueron los comportamientos de las
cuentas que componen el gasto publico social.

Costo de ventas y operacion en el balance consolidado se incorpord la informacion
de 66 entidades, ellas pues revelan costos de operacidon como las subrogaciones que
requieren ellos para la produccién de bienes y la prestacién de servicios y también
los resultados de la operacién basica de ellos, estos conceptos fueron costo de
ventas de bienes, se consolido por 27.5 billones de pesos, un valor superior a lo
reportado en el afno 2009, en 5.4 billones de pesos. El costo de operaciones de
servicios 22.5 billones de pesos se consolidd, un valor superior a lo reportado en el
afo 2009 por 4.8 billones de pesos y el costo de ventas de servicios por 9.9 billones
de pesos, un valor superior en 39 mil millones de pesos al valor consolidado en el
ano 2009. Basicamente esos costos de ventas de operacion fueron reportados por
las empresas.

Litigios y demandas en contra del Estado. Son esas pretensiones originadas por
conceptos de litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos que
interponen terceros en contra de las Entidades que conforman el nivel nacional.
Tenemos que en el primer renglén alli de la diapositiva, vemos que se hicieron
pagos en el afio2010 de sentencias y conciliaciones por 12 mil millones de pesos, un
valor superior al valor pagado en el afio 2009 que se reporté por 7 mil millones de
pesos. Tenemos los créditos judiciales, que son los créditos fallados que estan por
pagar, osea que ya es un pasivo en el cual tiene que cumplir la entidad se
consolidaron 1.2 billones de pesos, este valor es superior a lo reportado en el afio
2000 y consolidado que fue de 1.1 billones de pesos. Alli estan la desagregacion de
estos créditos judiciales, lo que hay por pagar corresponde a sentencias 1 billon, a
laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales 229 mil millones de pesos
basicamente. Tenemos litigios que es un valor provisionado, el valor que esta
registrado aqui en esta cuenta es la provisién que registra el area de contabilidad de
las entidades conforme al avance de los procesos y la informacion que le suministre
el area juridica de las entidades. Estos valores fueron consolidados en 9. ... Sr.
Auditor muy buenos dias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,EI'\]OR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Bienvenido Sr. Auditor, bien pueda continte.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Gracias, el valor provisionado se consolido en 9.3 billones de pesos, un valor
superior al valor provisionado, consolidado en el ano 2009 que fue de 8.3 billones
de pesos. Tenemos litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
unas pretensiones, osea demandas que se han interpuesto en contra de las
entidades que conforman el consolidado del nivel nacional se consolidaron en 848.9
billones de pesos, este valor es superior al valor consolidado en afio 2009 en 124.4
billones de pesos, que quiere decir, que en el afio 2010 la nacién fue demandada
por las entidades que conforman el balance consolidado de la nacion fueron
demandadas en ese valor.

Miremos el detalle entonces ya cuales fueron las entidades que estan reportando
estos valores. Litigios y demandas en contra del Estado, créditos judiciales fallados
por pagar, osea que ya hay una sentencia que la entidad tiene que cumplir el pago
a ese tercero que demando a la Nacidn, tenemos en primer lugar a INCO- Instituto
Nacional de Concesiones reporta 345 mil millones registrado como un pasivo por
pagar por créditos judiciales, la superintendencia de Financiera de Colombia por 200
mil millones, el Ministerio de Defensa Nacional por 185 mil millones, ISAGEN S.A
por 117 mil millones de pesos, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
113 mil millones, el Instituto Nacional de Vias 82 mil millones, Fiscalia General de
la Nacién 69 mil millones, la Policia Nacional 69 mil millones, el Consejo Superior de
la Judicatura 11 mil millones, la Electrificadora del Tolima en Liquidacién 9 mil
millones, la Direccién Nacional de Estupefacientes 7 mil millones, la Procuraduria
General de la Nacién 6 mil millones y otras entidades 20 mil millones, para un total
de créditos judiciales fallados por pagar de 1.2 billones de pesos.

Tenemos litigios valor provisionado, osea que a medida que ha ido avanzando el
proceso y se va evidenciando de pronto la pérdida del proceso por parte de la
Entidad, tenemos que los mayores valores los reportan INVIAS por 2.1 billones de
pesos, Ecopetrol por 1 billéon, Ministerio de Minas y Energia 1 billén, le sigue el
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Ministerio de Defensa Nacional por 690 mil millones de pesos, el Ministerio de
Agricultura por 386 mil millones, el Consejo Superior de la Judicatura 317 mil
millones, el Departamento Nacional de Planeacién, la Policia Nacional, la
Electrificadora del Tolima, Fondo Nacional, osea alli una cantidad de entidades que
tienen revelado en sus balances y que fue consolidado valores que han provisionado
porque va avanzando el proceso como en contra de la entidad.

Tenemos las pretensiones, osea las demandas que han sido interpuestas por
terceros en contra de entidades que conforman el nivel nacional. Tenemos el valor
consolidado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esto es un tema que
viene de afos anteriores, esta revelado y consolidado por 595.3 billones de pesos,
esta incluido aqui los 594.4 billones de pesos que es de la demanda que tiene
interpuesta el Sr. Enrique Duran, esta sentencia ha venido avanzando el Ministerio
de Agricultura ha venido al tanto del proceso y se encuentra en despacho para fallo
en segunda instancia. Tenemos la Fiscalia General de la Nacién reporto 41.4
billones de pesos, la Superintendencia Financiera de Colombia 41.4 billones de
pesos también, Ecopetrol 32 billones de pesos, el Ministerio de Hacienda 22.6
billones de pesos, el Ministerio de Minas y Energia 10.9 billones de pesos, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica 9 billones de pesos,
el Ministerio de Transporte 9.7 billones de pesos, la Policia Nacional 8 billones de
pesos, el Ministerio de Defensa Nacional 7 billones, el Consejo Superior de la
Judicatura 7 billones, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 6
billones y otras entidades que suman 55.1 billones de pesos, para un total de
pretensiones, demandas que han interpuesto en contra de la naciéon por 848.9
billones de pesos.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Doctora, lo del Ministerio de Agricultura usted dice que se encuentra para fallo en
segunda instancia, en la primera fue en contra del estado.
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HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

No, no, no, no. Fue a favor del Estado, el primero fue a favor del Estado, los
demandantes interpusieron unos recursos, solicitaron unas pruebas y segun lo que
nos dice... ¢Sefor?

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Si tranquila, es que queria saber eso.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Segun lo que dice la nota, pues es lo que esta asi. Bueno, es importante considerar
gue no obstante que algunas entidades entren en unos procesos especiales como es
el de liquidacién, el hecho de que estas entidades entren en estos procesos sus
recursos no dejan de ser de la nacién y en consecuencia la Contaduria General de la
Nacién incluye dentro de su balance general consolidado a las entidades que entran
en estos procesos especiales. En el afio 2010, se incorpord entidades que estan en
proceso de liquidacién en el Balance de la Nacién a las siguientes: la E.S.E Antonio
Narifo en liquidacién, la electrificadora del Cesar, la Electrificadora del Tolima, la
Empresa Colombiana de Gas- ECOGAS, UCN Sociedad Fiduciaria, Surabastos, Caja
Nacional de Prevision Social, Empresa Territorial para la Salud y el Centro de
Educacidon en Administracion de Salud. Esas entidades reportaron toda su
informacion financiera, econdmica, social y ambiental y fue incorporada en el
balance consolidado. Nosotros miramos, si vamos a mirar, a evaluar el impacto para
decir que de pronto esto fuera una causal de pronto de que las cifras del balance de
la nacién no fueran, no representaran la realidad o no fueran consistentes, tenemos
que el impacto en las entidades en liquidacidon en el balance general de la Nacién es
el siguiente: en el activo total incluyendo las entidades en liquidacion tenemos
325.9 billones de pesos sin las entidades en liquidacién 325.7 billones de pesos, la
variacion 240 mil millones de pesos . En el pasivo total tenemos 462.6 billones de
pesos sin las entidades en liquidacidon, con las entidades en...,, perdon con las
entidades en liquidacion, sin las entidades en liquidacion 462.1 billones de pesos, la
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diferencia 584 mil millones de pesos. El interés minoritario con las entidades en
liguidacién 11.4 billones de pesos, sin las entidades en liquidacidon 11.4 billones de
pesos. El patrimonio, déficit 148.1 billones de pesos con las entidades en
liguidacién, sin las entidades en liquidacién 147.7 billones de pesos de déficit
también. El impacto de estas entidades en liquidacion en el estado de actividad
financiera econdmica, social y ambiental tenemos en el déficit operacional con las
entidades en liquidacidon el déficit ascendié a 21.1 billones de pesos, sin las
entidades en liquidacién 21.1 billones de pesos, la diferencia un déficit de 43 mil
millones de pesos que aportan estas entidades en liquidacién al balance
consolidado. El excedente operacional con las entidades en liquidaciéon 3.1 billones
de pesos, sin las entidades en liquidacion 3.2 billones de pesos, diferencia un menor
valor de 57 mil millones de pesos. El excedente de actividad... el déficit de
actividades ordinarias, déficit sin entidades, con entidades en liquidacién 17.9
billones de pesos, con entidades en liquidacidon 17.8 billones de pesos, diferencia un
déficit de 101 mil millones de pesos que aportan estas entidades consolidado; osea
esto para mostrar que el impacto de las entidades en liquidacién en el balance
consolidado de la nacién, es muy bajo.

Bueno, tenemos el informe que fue entregado para Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, fue enriquecido con la informacion financiera, econémica,
social y ambiental de algunas entidades que consideramos pertinente que la opinidn
publica conociera la estructura financiera de estas entidades. Una de ellas, es el
FOSYGA por obvias razones. El FOSYGA, reportd unos gastos que se consolidaron
por 9.5 billones de pesos, un valor inferior, perdén, superior al valor reportado en el
afno 2009 de 2.5 billones de pesos. Esos gastos fueron impactados por el gasto
publico social, FOSYGA reporto en el ano 2010 6.1 billones de pesos, un valor
superior a lo reportado en el aino 2009 en 1.8 billones de pesos y reportaron
también otros gastos como son intereses, comisiones, ajuste por diferencia en
cambio, de 1 billén, un valor superior en 685 mil millones de pesos.

Aqui yo quiero mencionar lo siguiente es que el Articulo 82 del Decreto 111 de
1996, define que la disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los créditos
adicionales al presupuesto, sera certificado por el Contador General de la Nacién. En
cumplimiento de este articulo el Ministerio de la Proteccién Social ha venido
solicitando a la Contaduria General de la Nacién que se le expidan estas
certificaciones es estar en disponibilidad. En el afio 2009, el Ministerio de la
Proteccién Social solicito, remitié una informacién para que se le fuera expedida
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esta disponibilidad, la cual fue negada y se devolvié mediante un oficio al sefior
Ministro de ese entonces, en el cual se le advertian a él serias inconvenientes por
los cuales no podia la Contaduria otorgarle la disponibilidad. En el afio 2010 no se
solicité adicion o certificacion de disponibilidad con relacién al afio 2009 y en este
ano 2010 se allego la solicitud de disponibilidad para incorporar recursos al
presupuesto, la cual fue negada por las siguientes razones: en la informacién que se
anexo a la solicitud, registraba anticipos y en el SIIF no habian registros en la
cuenta 1420, se reportd la subcuenta 147513 y no la 1411 que correspondiente a la
administracién del sistema general de seguridad social en salud. Registraron multas
y en las notas a los estados del FOSYGA no se informd, no se revelo a que
subcuentas de las cuatro que conforman el FOSYGA correspondian estas multas. En
el SIIF existe pasivo por transferencias que no incluyen, que no se incluyen en los
anexos de la informacion que llegaron del Ministerio, se registré en el SIIF pasivos
por proyectos de inversion que en la informacidn anexa no correspondian a un
acreedor, es decir, serias inconvenientes que se le han comunicado en su
oportunidad a los Ministros y esto para hacer notar a toda la opinién publica y a
todos los presentes en la sala, todos los organismos de control y a ustedes como
control politico que la informacién contable publica que produce la Contaduria
General de la Nacién consolida es de interés y como produce mucha informacion de
importancia, la importancia que seguramente no le estdan dando los gerentes
publicos, si los gerentes publicos le hubieran dado importancia a esta informacién
seguramente que el descalabro de hoy del FOSYGA y de otro tipo de entidades no
estuviera dandose como se esta dando en este momento.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Si, permitame un segundito, vea Doctor Acosta y lastima pues que se nos haya
retirado la Sefora Contralora, esto es supremamente grave y aprovecho que veo
algunos medios de comunicacion, mire si aqui estuviéramos hablando de que fue
que se robaron ya unos millones con toda seguridad que nos esperan a la salida y
cuantos millones fue que se robaron y todo, pero estas alertas tempranas que
pudieron haber evitado el descalabro y el robo de la platica de la salud de los
colombianos poco o nada les intereso ni a la sociedad, ni a los entes de control, ni a
los medios de comunicacién, creo que los medios de comunicacion tienen esa deuda
social con los colombianos, porque pudiéndole dar unos titulares a estas alertas
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tempranas esperan mas bien a que el titular sea el robo de la plata que se fue el
presupuesto de la nacidn para ahi si sacar el titular con un rating mucho mayor,
entonces creo que alli hay una deuda social también de los medios de comunicacién
que a veces aqui se les advierte, esto es tan grave lo que nos esta diciendo la
sefiora Contadora que lo que nos esta diciendo en otras palabras es que el FOSYGA
ha contratado sin la disponibilidad certificada, que es un requisito legal consagrado,
es que el Decreto 111 del 96 es el que regula toda la parte orgénica del presupuesto
de la nacidn y entonces un deber que tenia aqui el FOSYGA para poder girar o
adquirir nuevos compromisos adicionales al presupuesto es ese certificado y lo
vienen haciendo y no, sin el cumplimento de ese requisito pues alli hay una de las
razones de fondo del descalabro que hay hoy en la plata de la salud de los
colombianos. Bien pueda continde sefiora Contadora.

HACE USO DE LA PALABRA LA CONTADORA GENERAL DE LA NACION,
DOCTORA ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR.

Respecto de ese tema del procedimiento que hace la Contaduria, es oficiarle al
sefior Ministro, informandole las causas por las cuales no se le expide la
disponibilidad, no se le certifica y en consecuencia pues ya queda el balén en el
terreno de ellos para que hagan lo que corresponda hacer y justifiquen si tienen
como soportarla para que la Contaduria pueda proceder a certificar esa
disponibilidad. Bueno el informe fue enriquecido también con la informacién
perddnenme la redundancia de otras entidades que nosotros denominamos como en
situaciones especiales por la coyuntura, que es el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, por la ocasién de la escisidn que se estad haciendo del
Ministerio, por el Ministerio de Interior y de Justicia, por el Ministerio de la
Proteccién Social, por la Direccion Nacional de Estupefacientes, por el Club Militar de
Oficiales, por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC y por el
Departamento Administrativo y de Seguridad- DAS. En el informe ustedes podran
encontrar esta informacion.

Toda esta informacion, ademas del informe de control interno que pues no sé si
tengamos el tiempo para hacerlo, la Contaduria General de la Nacion lo viene
realizando con una planta de personal y vdlganme aqui yo necesito echar, reconocer
a todo el equipo de trabajo de la Contaduria el ahinco con que ellos trabajan para
poder cumplir con todas las funciones que nos han sido asignadas. Tenemos en la
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Subcontaduria General y de Investigacion, tenemos ocho (8) personas de planta y
le hemos reforzado con doce (12) personas de contrato; la Subcontaduria General
de Consolidacién de la Informacion, tenemos asignado alli una estructura de seis (6)
personas de planta y le hemos reforzado con cinco (5) personas de contrato; y la
Subcontaduria de Descentralizacion de la Informacién que es la que hace la gestion
a 3.700 entidades del pais publicas trabaja con veintiocho (28) personas de planta y
trece (13) de contrato. En el afio 2010, con el fin de mejorar la calidad de la
informacion que nos permitia a nosotros llevar a cabo una consolidacion de un
balance que reflejaba la realidad, que dijera realidades de las entidades; la
Contaduria General de la Nacién expidid siete (7) resoluciones que modificaron el
Régimen de Contabilidad Publica, mejorando los procedimientos, mejorando los
instructivos para que las entidades pudieran corregir la informacion que reportan a
la Contaduria, se emitieron 776 conceptos contables que asi lo ha definido la Corte
Constitucional, son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades, tenemos
que se realizaron 64 eventos de capacitacion y se reunieron, se hicieron reuniones
con entidades para temas especificos contables, para expedicion de normas 10
reuniones, para emision de conceptos 9 reuniones. Debo llamar aqui la atencion en
algo y es que debe verse que la Contaduria General de la Nacidn, es el grupo de
contabilidad de una empresa grande que se llama Nacién y que como consecuencia
para poder generarle ese Balance Consolidado a la Nacién, es necesario hacer
ajustes a las Entidades, ajustes a la informacion que estoy consolidando, esto para
hacer referencia a los Autos por Conciliar que fueron consecuencia de los procesos
de consolidacién que hizo la Contaduria General de la Nacion. La Contaduria General
de la Nacién, hizo un primer consolidado el dia nueve (9) de marzo, donde se arrojo
unos saldos por conciliar de 24.9 billones de pesos, unos saldos por conciliar que si
yo consolido en ese momento como esta se me hubiera visto reflejada doblemente
la informacién, no hubiera dicho el Balance de la Nacién la realidad que
pretendemos hoy esta diciendo este Balance que les he presentado.

Se hizo un requerimiento a las entidades, atendiendo el principio de hechos
posteriores al cierre. Yo como Contadora de una entidad que se llama Nacién, estoy
consolidando y debo velar que la informacidn que este consolidando, sea
consistente, sea razonable, sea una informacién de calidad, en consecuencia requeri
a las entidades para que me hicieran correcciones, correcciones que fue necesario
que para que las entidades lo hicieran se requirid abrir el Sistema Integrado de
Informacién Financiera- SIIF Nacidn, para que las entidades que estan en el marco
de este sistema pudieran hacer la correccidon de esa informacién que yo pudiera
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consolidar, las entidades hicieron la correccién y remitieron la informacién a la
Contaduria con la cual lanzamos un segundo consolidado el dia veintiocho (28) de
mazo, donde se redujeron los saldos por conciliar en 10 billones de pesos, osea
persistian 14 billones de pesos de saldos por conciliar. Sin embargo, como la norma
nos define un tiempo para entregar la informacion al organismo de control el quince
(15) de mayo, y atendiendo los cronogramas que habiamos fijado con la Comisién
Auditora del Balance, pues hicimos requerimientos nuevamente a las entidades para
que nuevamente nos corrigieran la informacién, porque yo estoy atendiendo un
principio que me orienta a mi que en un hecho que yo detecte en la generacién del
Balance que me impacte a mi la informacién que estoy consolidando a diciembre 31,
puedo corregirla y entonces hicimos un requerimiento nuevamente a las entidades,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de la Proteccién Social, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la DIAN, muchas entidades que nos estaban reportando unos
saldos altos, como saldos por conciliar fueron requeridas para que hicieran el
cambio. Entre tanto hacer esta revisidn de estos saldos por conciliar por las
entidades reciprocas, las entidades vieron la oportunidad de bueno puedo mejorar
mi informacion, hicieron los cambios y la remitieron a la Contaduria General de la
Nacion. Conclusion, el Balance Consolidado de la Nacidn que les presente el dia de
hoy se consoliddé con unos saldos por conciliar de 10 billones de pesos, osea con la
gestion que hicimos nosotros atendiendo el principio de hechos posteriores al cierre,
logramos hacer una correccién de 14 punto algo billones de pesos en el Balance
Consolidado de la Nacion. Esto, fue lo que justifico la reapertura del Sistema
Integrado de Informacidn Financiera- SIIF, una reapertura que no obstante, estar
siguiendo los lineamientos definidos por el administrador del sistema y la
Contaduria General de la Nacién, como administrador del macro-proceso contable
fue también de conocimiento de la Contraloria General de la Republica, como quiera
que se expidid un instructivo que orientd a las entidades, el proceso que debian
adelantar para poder solicitar la reapertura del Sistema Integrado de Informacion
Financiera- SIIF Nacion.

Aqui termino Presidente, sefiores Representantes y todos los asistentes al recinto,
mi presentacién del Informe Financiero del Nivel Nacional y de Resultados del Nivel
Nacional, no sé ustedes me convocaron también para que hablara del Control
Interno Contable, no sé si ustedes quieran que lo empate aqui o tienen alguna
pregunta.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Bueno yo creo que hoy y en aras de que el tiempo se nos va agotando, podriamos
dedicarnos a hablar de los Estados Financieros, del Balance y el Estado de
Resultados de la Nacion y le dedicamos una sesidon a hablar del tema del Control
Interno Contable que, que uno lo mira pues y cuando uno ve entidades como el
INCO, en fin cosas que pasan tan graves como el mismo FOSYGA, como el mismo
Ministerio de la Proteccién Social y ve que casi todas las entidades estdn muy bien
en el Sistema de Control Interno Contable, le generan a uno algunas, algunas
inquietudes. Agradecerle a usted doctora por el muy buen informe que nos
presenta, yo quisiera antes de darle la palabra a los colegas dejar algunas
reflexiones, porque que hay que resaltar, seguir hablando de como el patrimonio de
la Nacién se sigue esfumando como el agua entre las manos, osea un Patrimonio ya
a hoy, Colombia tiene un Patrimonio negativo de 149 billones de pesos, se
disminuyd en el negativo 149 billones y se disminuyd en el aino 2010 en 9 billones
y esto sigue siendo recurrente desde el afno 2001 empezamos con un patrimonio
negativo de 7 billones y mire ya hoy vamos en 149 billones negativos.

Las entidades liquidadas en este pais, usted lo mostré muy bien, que nos preocupa
de las entidades que se estan liquidando sefiora contralora, es que uno ve que
efectivamente en la practica no se estan liquidando, lo que se hace es que se
constituyen unos patrimonios autdonomos, entonces se quita por acd una persona
juridica, pero nace otra y esos patrimonios auténomos cada vez que se les hace
auditoria tienen el mismo o peor comportamiento que la entidad en liquidacién,
osea que estamos pues alli casi que tapando un hueco con otro. Me preocupa lo del
INCO, hace ocho (8) dias hicimos aqui y vuelvo e insisto, donde mostramos unas
alertas tempranas, el INCO tiene un altisimo, altisimo riesgo de corrupcién para que
la corrupcion haga de las suyas en esta entidad por todo lo que hablamos la semana
pasada, pero hoy cuando la sefiora Contadora nos dice que ya el INCO empezd
desde el 2008, porque antes no lo hacia a empezar a registrar las inversiones
privadas en las concesiones, uno esperaria entonces que los activos del INCO
aumentaran porque uno estd contabilizando unos activos que antes no lo hacia y
entonces llama la atencién que contabilizando los activos que antes no contabilizaba
el activo del INCO, se disminuye en el 2010 en 2.6 billones de pesos, contradictorio
pues el procedimiento con las cifras. Me causa inquietud porque en propiedad,
planta y equipo hay un rubro especifico para propiedad, planta y equipo en
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mantenimiento y es grande y es por 1.4 billones, pero eso pues no, es como lo de
menos. Aqui hay un tema que me preocupa sefiora Contralora, en las rentas por
cobrar, porque hay alli en las cuentas por cobrar el concepto de retenciéon en la
fuente, la retencion en la fuente no tiene por qué quedar por cobrar y sobre todo
uno diria no es que como el corte es a diciembre 31, entones se quedd la retencién
en la fuente de diciembre que es la que nos giran en enero, pero su usted analiza ve
que hay retencidén en la fuente de vigencias anteriores, entonces la retenciéon en la
fuente no es una cosa solamente contable, alli, ojala pudiéramos saber cuales son
las entidades que debian por concepto de retencion en la fuente, porque es que alli
lo que se configura es un peculado por apropiacién, es que el retenedor lo que hace
es retener una plata que es del Estado y se la debe trasladar inmediatamente en los
términos que la Ley le ordena, pero no tiene por qué existir de manera natural
dentro de las cuentas por cobrar, dentro de las rentas por cobrar el concepto de
retencion en la fuente.

Hablar de la Deuda Publica, aqui también hicimos un debate porque después
ampliaremos con la Contraloria y con el Banco de la Republica, el dato que hoy
recibimos, yo confié en el de la Contaduria, porque es alli donde tienen que quedar
registrados los documentos fuentes de la informacion y alli salen unas cifras, pero
volvemos y mostramos como en el 2010 crecié la Deuda Publica en 13.6 billones de
pesos. En los ingresos por pensiones, a mi me gustaria sefiora Contadora, tome
nota por si ahora nos tiene el datico, tenemos unos ingresos por pensiones de 15
billones, pero no nos cuentan cual fue el gasto por pensiones, por reconocimiento
de pensiones, por qué es importante esto, porque cuando se nos presenta el
presupuesto, el proyecto de presupuesto siempre hemos hablado de que uno de los
rubros que hacen inflexible el Presupuesto General de la Nacién es el tema
pensional y nos muestran como que la Naciéon estd haciendo un gran esfuerzo por
honrar las pensiones de los colombianos cuando se para por allda 6 - 7 billones de
pesos para las mesadas, entonces si estd separando 6 - 7 billones para cumplir con
las mesadas de los colombianos pero por otro lado esta recibiendo 15 billones, me
parece entonces que el esfuerzo es ninguno y quienes siguen haciendo el esfuerzo a
nivel pensional somos todos los colombianos; y preocupante definitivamente volver
aqui a llover sobre mojado con el tema de las demandas en contra del Estado, osea
ya, ya vamos en pretensiones por 849 billones de pesos, ojala ese fallo grande en
contra del Ministerio de Agricultura, pues salga pronto y ojala en favor el Estado,
porque eso nos bajaria este indicador por lo menos en la mitad, pero preocupante y
mire otra vez lo del INCO, aqui nos acaba, en el Informe vemos como hay unas
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entidades que muestran ya la provision para las demandas y el INCO no lo hace,
hay no aparece en ese cuadro el Instituto Nacional de Concesiones que es el
campeodn en perder demandas, no tiene si quiera la precaucion de empezar a
provisionar estos recursos. Estas son pues algunas reflexiones sobre el informe,
tiene la palabra el Dr. Mario Suarez.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, MARIO
SUAREZ FLOREZ.

Gracias sefor Presidente, voy a tratar de ser breve, no domino mucho o no
domino, no soy contador, no soy especializado en derecho fiscal, pero hay que
hacerle reconocimiento a la Contadora, nuestro reconocimiento también para la
doctora Sandra Morelli que bueno que este en esta sesidon que me parece a mi muy
importante, cuando iniciamos este periodo constitucional y se instalaba esta
Comision Legal de Cuentas que me parece importantisima para el pais, deciamos
que aqui habia que hablarle claro al pais. A veces, contralora hablamos en términos
muy técnicos, los altos funcionarios del Estado nos hablan aqui y la vez pasada en
el debate del INCO, decia yo no, digamos que alld hay un despelote administrativo,
financiero, fiscal, etc., para que la gente del comun nos entienda Contralora, porque
hablabamos de salvedad, entonces dije yo, campesino o el provinciano dira
salvedades fue que se salvo la entidad y resulta que es todo lo contrario. Hoy aca
estamos hablando del Patrimonio de la Nacién, en 1998, el Patrimonio era de 24
billones, en el 2010 es negativo 148 billones, bueno decia el Presidente, 149
billones de pesos, osea que tenemos mas pasivos que activos, ¢ési estoy bien
Presidente? Bueno, o podria decir yo que entonces ya el pais no tiene Patrimonio,
bueno asi es que tenemos que decirle al pais y eso a que se debe, pues aqui viene
en picada este cuadro, porque estamos vendiendo los activos del pais y yo no
quiero entrar aqui a hacer un cuestionamiento de los cuatrienios constitucionales
anteriores de Presidencia de la Republica o de Gobiernos anteriores, pero si es
bueno mirar porque estamos vendiendo los activos de la Nacidn. Esos documentos
COMPES, ahi no encontramos sino ventas de activos, ventas de electrificadoras del
pais, nos vendieron ECOGAS y entre otras cosas, pues en ECOGAS tengo que hacer
un paréntesis porque acuérdese Didier que en la Ley de creacién de ECOGAS nos
decian que el 10% cuando se enajenara ese activos, como que los que crearon
ECOGAS decian esto lo van a vender pronto, porque aqui somos buenos es para
crear empresas estatales y después venderlas a un precio irrisorio; entonces dijeron
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el 10% va para el domicilio en donde esta la empresa, osea Santander y parece que
en esa Ley que es un mandato imperativo, pues ese 10% no lo vimos en Santander,
alcanzamos a hacer hasta audiencias para que los municipios pasaran sus
necesidades, recuérdese usted era parte del gabinete departamental, apreciado
Didier, nada allda no llego nada de la venta de ese activo por mas de 3 billones de
pesos, osea que a Santander le tumbaron mi estimada Contralora 320 mil millones
de pesos de la venta de ese activo y entonces lo que yo digo es tenemos ese
patrimonio o ya no tenemos patrimonio, entonces tenemos es que autoridades,
contadores que nos hagan un resumencito al pais y nos digan ojala en la dltima
década hemos vendido los activos por este valor y a donde han ido a parar; si de
pronto le estamos dando cumplimiento a la Ley, a la Constitucién en la inversién
social de esos activos que venimos observando. Entonces eso es una buena tarea
mi estimada Contadora, para que nos diga cuanto, porque descendi6 ese patrimonio
y no tenemos patrimonio, para hablarle repito claro a los colombianos, a la opinién
publica y si la inversion de esos activos a donde ha ido a parar y si ha habido
violacién a la Ley y para que ustedes pongan a funcionar a los organismos de
control. Entonces estoy muy interesado en eso de ECOGAS, porque entre otras
cosas es la entidad de las 318 entidades, 316 rindieron el informe y estas dos, entre
ellas ECOGAS es omisa, entonces cuéntenos aqui a los santandereanos sobre todo
los miembros de esta Comision, Didier y quien le habla de que fue lo que paso, que
es lo que esta pasando con ese informe de ECOGAS y no echemos en saco roto Dra.
Sandra Morelli, sé que estd colocando atencidn junto con sus asesores respecto a
esa plata de ECOGAS a donde fue a parar. El Dr. Hugo Serrano Gomez que en paz
descanse se dio unas pelas grandisimas con esa importante empresa, que la
vendimos como hemos vendido todas las electrificadoras y ya estan que nos venden
ISAGEN, fue que alla los paisas que de todas maneras se hacen sentir y mandan en
este pais también, entonces no se produjo, pero dijeron aplacemos la ventica de
ISAGEN, pero ya nos la tienen lista para venderla, que es una empresa que esta
siendo rentable al pais o que le vemos una produccién muy positiva en energia o en
la produccién de energia, por utilizar un término. Muchas gracias senor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Gracias a usted doctor Mario Suarez, registramos la presencia también del Dr.
Didier Tavera y el doctor Cervantes. Bueno, también queria pues hacer otra
observaciéon, mire cuando uno puede llegar a unas conclusiones féaciles asi sean
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duras frente al manejo de algunas entidades es precisamente porque los informes
son de buena calidad, osea la Contaduria General de la Nacion ha venido haciendo
un esfuerzo grande y creo que en eso hemos avanzado mucho, frente a la
consolidacion de la informacién de todas las entidades publicas del pais y alli hay un
avance pues importante y cada vez es mas util la informacién que nos presenta la
Contaduria General de la Nacion y por eso cada vez es mas facil llegar a estas
alertas tempranas de las que yo les hablo, eso tiene que ser la contabilidad, la
contabilidad publica no tiene que seguir siendo un simple requisito legal, una
obligacién legal tiene que llegar a convertirse en una herramienta administrativa
para la toma de decisiones, en una herramienta administrativa que le permita a un
analista decir ojo con esa entidad que estd muy mal, alld algo estd pasando y
entonces yo si quiero pues hacer un reconocimiento a la calidad Dra. Rosa Margarita
de los informes como han ido mejorando en los ultimos afios, los informes de la
Contaduria General de la Nacién y ademas, de una vez otra alerta temprana Sra.
Contadora, colegas, medios de comunicacién, mire la Contaduria General de la
Nacion hoy es una unidad administrativa especial que de todas formas tiene aunque
con cierta autonomia e independencia frente al Ministerio de Hacienda, sigue siendo
muy regulada o por lo menos algunas directrices o siempre le frenan algunas veces
su proceder desde el Ministerio, siendo una unidad administrativa especial. A mi me
da mucho temor, porque yo creo que deberiamos es ir avanzando en que fuera una
entidad totalmente independiente de las demas entidades para que también tuviera
el poder de exigirles a todos, a todas las entidades el cumplimiento de las nhormas
contables sin ninguna restricciéon y le da a uno temor que de pronto por cualquier
maniobra politica en vez de avanzar en la independencia terminemos convirtiendo la
Contaduria General de la Nacion en una dependencia mas del Ministerio de
Hacienda, yo les hablo colegas de estas alertas tempranas, porque eso seria pues
letal para el control, para esta herramienta de control como es la contabilidad en el
pais, seria retroceder en esa calidad de los informes que hoy se vienen haciendo;
mire, que tal, ustedes se imaginan cuando hoy nos certifica ella que no pudo emitir
el certificado de ingresos para la disponibilidad y para los gastos adicionales en el
FOSYGA que le pedia el Ministerio de la Proteccion Social, si se convierte en una
dependencia un Ministerio cualquiera, en este caso el de Hacienda que
simplemente le diga ya no le estoy solicitando, sino que le doy la orden de que
certifique, eso seria darle un golpe certero a los avances que se han dado en
materia de contabilidad publica. Yo dejo pues hay esa reflexion para que estemos
muy atentos y hay que cuidar esa entidad, la Contaduria General de la Nacion es un
logro del constituyente, es decir del pueblo desde el afio 1991, entonces no
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podemos permitir ni ustedes Sra. Contralora, Sr. Auditor, la misma Procuraduria
que en vez de avanzar en la independencia la dejemos llevar a la dependencia total
de cualquiera de los ministerios. No sé si algun colega o si la Sra. Contralora o
quieran hacer algun comentario adicional o sino entonces continuamos. Tiene la
palabra la Dra. Sandra Morelli.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA CONTRALORA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DOCTORA SANDRA MORELLI RICO.

Bueno, buenos dias a todos ustedes. En primer lugar queria disculparme porque
habia estado ausente tres sesiones seguidas y quiero manifestarles que tengo claro
el deber, pero ademas el gusto y la importancia de estar presente los miércoles en
esta Comisidon Legal de Cuentas, asi que les ruego reciban mis disculpas. En
segundo lugar, queria subrayar algo que cuando yo llegue dijo la Sra. Contadora en
el sentido que el proceso auditor al Balance General de la Nacién es decir, al que
hoy presenta la Sra. Contadora aun no ha finiquitado por parte de la Contraloria
General, motivo por el cual nosotros pues no haremos un pronunciamiento todavia,
porque nuestro plazo es el treinta (30) de junio y aun estamos terminando de
decidir respecto del proceso auditor las respuestas que dieron todas y cada una de
las entidades. Sin embargo como comentario general, Sr. Presidente y seguramente
para tenerlo presente en el transcurso de este afio lo que podemos anticipar como
hechos generales es la preocupacion de la reapertura del SIIF, tema en que todo
parece indicar que sus luchas acompafadas por las nuestras no calan; el segundo
tema donde definitivamente me parece que el pais tiene que asumir con mucha mas
seriedad y ya lo habiamos senalado el afio pasado, el tema es el tema pensional,
alli, sincerar realmente cual es la situacidn de ese pasivo, que esa es una
preocupacién y ha sido constante en esta Comisién, me parece que no puede ser un
imperativo que se siga aplazando; en tercer lugar, registre un concepto que no
conozco de la Contaduria y que debemos, que yo personalmente voy analizar, que
tiene que ver como la manera como se contabilicen los peajes porque me parecid
entender y no sé si me equivoque, oi mal y por eso si lo hice pido disculpas, pero lo
vamos a analizar. El peaje es un tributo, éno? y por lo tanto tiene naturaleza de
recurso publico, entonces no entendi si estos seria parte de la inversién que se le
reconoceria al privado en el tema de las concesiones y por lo tanto pues haremos
un examen cuidadoso de ese concepto de cara a que no se vaya a cambiar la
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naturaleza del tributo en beneficio del particular y en detrimento de lo publico.
Finalmente usted anota con preocupacién el tema de la cartera, en temas
tributarios, por un lado la retencién en la fuente y por otro lado estd también el
tema del IVA y a ese respecto efectivamente hay una auditoria que rendira
concepto el treinta (30) de este mes y alli le tendremos un informe Sr. Presidente y
obviamente tomamos nota representante del tema de ECOGAS y de qué pas6 con
esas transferencias que se le debe hacer al departamento.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Gracias Sra. Contralora, tiene la palabra el Dr. Didier Tavera.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, DIDIER
ALBERTO TAVERA AMADO.

Gracias sefior Presidente. Saludamos a la Contadora, al Sr. Auditor, a la Sra.
Contralora y es una preocupacién Sra. Contralora, nosotros nos sentimos
satisfechos y seguros con el trabajo que usted viene adelantando en las diferentes
entidades, en las auditorias que viene realizando y quisiéramos pedirle en esta
Comisidon que averiguara y que le hiciéramos un control, que estda pasando con
COLPENSIONES, usted le pregunta a todos los colombianos y dice el Instituto de
Seguro Social se liquidd y va uno a ver qué estd pasando con COLPENSIONES y uno
no sabe donde estd el tema de las pensiones y sobre todo llamar la atencién de
cuanto se gana el gerente, el presidente, cuanto es el salario del presidente y
cuantas vicepresidencias y cuantas subdirecciones tiene COLPENSIONES; seria un
dato que nos gustaria que la Sra. Contralora tomara nota y revisara porque ahi hay
un desangre enorme y sobre todo que creo que se cred una entidad que no esta
funcionando, que no estd sirviendo y que ademads es una entidad a la vez invisible
que en este momento el pais no sabe que esta pasando con el tema. A su vez en el
tema del Dr. Mario Suarez con la venta de ECOGAS el 10% como él lo dice, hicimos
audiencias publicas en todo el departamento del Santander, convocatoria con los
Alcaldes, después aparecidé la Guajira también reclamandolo y creo que en esa pelea
como dicen en el argot popular y campesino, como lo utiliza el Dr. Mario en la pelea
de los burros el que sale perdiendo es el arriero y entonces en esa pelea en que si la
Guajira o Santander reclama, ni le llego a la Guajira, ni llego a Santander y hoy la
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gran pregunta y la incégnita es donde quedd esa plata del 10% de las acciones de
ECOGAS.

Frente al tema del INCO, Sra. Contralora, a nosotros nos preocupa ya el INCO ha
venido diciendo que se va a crear la Agencia Nacional de Infraestructura, nosotros
le solicitamos que una vez se cree la Agencia Nacional de Infraestructura que no
nos vayan a dejar ese elefante que vaya a quedar ahi en el tema del INCO y que no
se sepa que paso con el INCO, simplemente migramos a la Agencia Nacional de
Infraestructura y perdimos todo; y aqui hemos hablado de unos hallazgos
importantes y sobre todo de sumas cuantiosas son billones de pesos, adiciones a las
concesiones del mas de 400-500%, no solamente en plazo sino también en
presupuesto y quisiéramos saber que realmente a estado pasando, hacer cumplir la
norma frente al tema de las distancias de los peajes, que si los peajes no pueden
estar instalados a mas de 120 kildmetros y en Santander tenemos 3 en menos de
200 y a la via Barrancabermeja ya vamos dos(2) y es el departamento mas
afectado en infraestructura vial en el pais, entonces Sra. Contralora conocedores y
seguros de sus buenos oficios esperamos que el tema de COLPENSIONES, el tema
del INCO, que no pase con el tema de la Agencia Nacional de Infraestructura y que
se quede alli simplemente en que se liquidd y que nada paso y que no hayan
responsables fiscales, porque han sido muchos los billones que se han transferido a
las concesiones. Muchas gracias Sr. Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL S’ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Doctor Tavera, Sefiora Contralora.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA CONTRALORA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DOCTORA SANDRA MORELLI RICO.

Bueno, gracias representante Didier. El tema de COLPENSIONES, efectivamente le
hicimos una auditoria especial y a lo que usted que acaba de decir, esa informacion
la tendremos para la préxima sesidon, ya la tenemos, debe usted sumarle el
problema mas grave y es el sistema de informacion tanto en pensiones como en
salud, la gran fuente de desangre y la gran limitacion al control es que no tenemos
informacion confiable y COLPENSIONES sencillamente hereda esa base de datos con
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todos los vicios que no son menos de los que ustedes ya conocen en el tema de la
salud y entonces como usted bien lo dice tenemos un nuevo nombre, una nueva
estructura, pero con el problema medular que es el tema de cudles son los
pensionados, como se les paga, cuanto se les paga, como se causo el derecho, etc.,
sin solucionar.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Muy bien. Muchas gracias sefiora Contralora, tiene la palabra el doctor Miguel
Amin.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, MIGUEL AMIN
ESCAF.

Si sefior Presidente, muy buenos dias y cordial saludo a la Contralora Sandra, a la
Contadora Rosa y también a nuestro Auditor Dario Gdmez que se encuentra aqui.
Creo que este es el momento de comenzar a hacer esos debates, esas inquietudes
planteadas aqui en las diferentes entidades del Gobierno, INCO, la Agencia
Hidrocarburos, igual que lo que pasa con las pensiones. Creo sefiora Contralora que
usted es importante, que usted nos acompafie en estos debates, porque es la hora
que se dé a conocer la cantidad de hechos corruptos que estan pasando en estas
entidades y todos estos escandalos que estan pasando hoy es prueba de la falta de
control de la falta de seguimiento a estas entidades y si no le ponemos un alto en
este momento, en que estan todas las entidades con las pilas puestas buscando
resolver las inquietudes planteadas por el Gobierno Central de nada de corrupcion,
si queremos pedirle a usted encarecidamente que nos acompafe en estos debates y
podamos preparar un debate a la altura de la que el pais quiere y darle claridad en
estos aspectos. Muchas gracias senor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Gracias a usted doctor Amin, continuemos senora. Secretaria con el Orden del dia.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Tercero, proposiciones. Sefior Presidente en secretaria reposa la radicacién por
parte del sefor Auditor, doctor Ivan Dario Gémez Lee a la Comisién Legal de
Cuentas el texto de un Proyecto de Ley por el cual se dictan normas sobre la
disciplina fiscal.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Pero, entonces permitame un segundito Sra. Secretaria, para que en este tema de
las proposiciones, quiera abordar varios temas y concluimos con este que nos
parece supremamente importante. Yo quiero decirles a los colegas que aqui vamos
emprendiendo algunas tareas que es bueno que también le digamos al pais como
vamos avanzando, la Sra. Contralora ya estd enterada que la Camara de
Representantes en sesidn plena delego en la Comisidn Legal de Cuentas el
seguimiento a todo el tema de la inversidon y gastos de la ola invernal, entonces
habiamos conformado dos comisiones aca al interior, dos subcomisiones, una para
que desde el punto de vista juridico analice bien como nosotros podemos dentro de
nuestras funciones abordar el tema sin ir a desbordar en nuestras facultades y la
otra subcomisién, para hacer un inventario, toda la informaciéon de los lugares, de
los territorios mas afectados, mas criticos por estas tres ya olas invernales que
hemos vivido en el ultimo ano, alli ojala Sra. Contralora la informacién que usted
tenga y si estd dentro de sus facultades y las nuestras compartir esa informacién
para que empecemos a prestarle pues ese servicio al pais, mucho nos gustaria y le
pido a la subcomision de juridica que ojala para la proxima sesién nos traiga pues
algun informe para que vamos avanzando. Igualmente, conformamos una
subcomision hace quince (15) dias o veinte (20) dias cuando el Sr. Auditor
presentaba el informe, porque nos llamé mucho la atenciéon que a la Contaduria
General de la Republica no se le fenecié la cuenta, entonces conformamos una
subcomision también para seguimiento a la Contraloria General de la Republica le
pido también a los companeros que conforman esa subcomisién que para que la
proxima también podamos mostrar algin avance al respecto y otra de las tareas
que habiamos emprendido y que queremos darle también al pais esa herramienta
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de control frente a todos estos temas que han venido pasando es precisamente lo
que usted nos comentaba Sr. Secretaria, es que vamos a estructurar un proyecto de
Ley para fortalecer ain mas el Control Fiscal, para que cuando aqui se hablen de
unos hallazgos, de unas salvedades, de unas cosas graves, no se quede eso en letra
muerta, sino que hayan unas herramientas juridicas para dar un paso mas alla de
como se sanciona, como hallar unos responsables, es decir, dejarle un
fortalecimiento al Control Fiscal, entregarle ese fortalecimiento del Control Fiscal al
pais y en esa tarea el Sr. Auditor Ivan Dario Gomez Lee, pues ha querido
apersonarse de ese tema y creo entonces Sra. Secretaria que es el tema que usted
nos estaba hablando.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA MARIA
DORIS PERDOMO QUINTERO.

Efectivamente sefior Presidente, el Auditor, doctor Ivan Dario Gomez Lee radicd en
Secretaria de la Comision Legal de Cuentas el texto de un Proyecto de Ley titulado
“por el cual se dictan normas sobre disciplina fiscal para anéalisis de los miembros,
para que sea analizada por los miembros y se realicen las observaciones antes del
proximo lunes, para hacer el Proyecto de Ley definitivo y ser presentado en
Secretaria General. Ha radicado el proyecto con seis (6) folios y se le ha entregado
a cada uno de los miembros de la Comision Legal de Cuentas para su estudio y sus
observaciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Bueno, con la claridad de que lo que se radica hoy es un anteproyecto,
precisamente para poderlo pulir entre todos nosotros, entonces yo le voy a dar la
palabra al doctor Mario Suarez para que luego el senor Auditor de manera muy
breve nos ayude y nos haga una presentacidn en que hemos avanzado en este
proyecto. Entonces doctor Mario Suarez.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, MARIiO
SUAREZ FLOREZ.
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Es que no hemos leido el texto del proyecto de ley, ya lo tenemos aca, pero es
Proyecto de Ley éno?, hay viene porque por qué el periodo del Auditor habiamos
dicho que era conveniente ampliarlo, eso ya seria por Acto Legislativo, porque eso
es de creacion constitucional, osea aqui no viene ampliacidon del periodo, a bueno
eso es otro cuento, Gracias Sr. Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, DIDIER
ALBERTO TAVERA AMADO.

Sefior Presidente es que para decirle que el concepto si lo radicamos desde el
quince (15) de mayo, tengo aqui la fecha de radicado y firmado por la Comision que
usted nos delegd, de pronto al Presidente no le informaron.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

No, no estamos precisamente yo abri el tema pues para que luego empecemos a ir
avanzando, entonces vamos a escuchar que el Sr. Auditor nos haga una
presentacion de este anteproyecto y muy breve y luego entonces el Dr. Didier nos
presenta el informe también de manera muy breve, muy general sobre los avances
en el tema juridico y sobre todo constitucional de como nosotros podemos abordar
este tema de la ola invernal. Bien pueda Sr. Auditor.

HACE USO DE LA PALABRA EL ’SEﬂOR AUDITOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, DOCTOR IVAN DARIO GOMEZ LEE.

Muchas gracias sefior Presidente, lo primero que quiero expresar €s un
reconocimiento a las entidades que nos han acompafado en la elaboracién de este
anteproyecto de ley que ponemos hoy a consideracion, hemos contado con el apoyo
de la Contraloria General de la Republica, de la Contaduria General de la Nacién y
de algunas contralorias territoriales para entregar hoy esta iniciativa. Me parece
muy importante conectar este Proyecto de Ley con el Balance que haciamos sobre
el Control Fiscal nacional cuando tuve oportunidad de intervenir en la Comision
Legal de Cuentas, yo quiero recordar que el Balance del Control Fiscal nacional es
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que solo al 49% de las Entidades del Estado, las Contralorias del pais les estan
feneciendo la cuenta, es decir, de 3528 Entidades que tiene el Estado, a 1816
Entidades no se les estd feneciendo la cuenta por parte de las Contralorias, el 51%.
De ahi, la importancia de contrastar, Sra. Contadora con las cifras que usted ha
entregado hoy, en donde el Sistema de Control Interno Contable, nos muestra que
las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable sélo corresponden al 1.5%
de las Entidades, las deficiencias del Control Interno Contable. Por lo tanto, esto
muestra claramente que hay digamos una gran dicotomia en donde el Control
Interno no estd cumpliendo una finalidad y por otro lado, el Control Fiscal pues nos
demuestra que la situacién de las Entidades que se vigilan es supremamente grave
y supremamente preocupante. Por eso, una de las medidas que se van a presentar
a consideracion del Congreso en este proyecto, es que se establezcan sanciones por
el no fenecimiento de la cuenta; se establezcan sanciones por los estados contables
deficitarios, por los estados con debilidades. Es muy importante también destacar
como, Presidente con esta realidad que presenta hoy la Sra. Contadora en materia
de Estados Contables en lo relacidn, en relacion con el pago del pasivo judicial ver
como en Entidades como el INCO y en INVIAS haciende a un pasivo digamos ya que
se tiene que pagar de condenas de 427 mil millones de pesos; en este Proyecto de
Ley traemos como iniciativa la creacidon de unas unidades de planeacion para la
contratacidon para el adecuado manejo fiscal de los recursos que son propios de la
contratacion; esta cifra es una cifra muy preocupante y lo veiamos y lo sefialaba
uno de los representantes ahora, el Dr. Tavera como se va a mutar a una nueva
Entidad, pero los pasivos de esas demandas van a seguir en el INVIAS, en el INCO y
es una cifra altisima, entonces en este Proyecto de Ley también pues pretendemos
dar solucién a una adecuada planeacidn de los procesos contractuales y a la
posibilidad de tomar unas medidas de intervencidon que sean muy contundentes; y
algo que me parece fundamental también, la Sra. Contralora pues se acaba de
retirar, pero es muy importante, se estd creando una comision técnica que tienes
que estar vinculada a esta Comisién Legal de Cuentas, porque este espacio de
reunion tan importante Sr. Presidente de todas maneras no deja de ser un espacio
que sesiona cada ocho (8) dias y con una agenda tan compleja frente al pais, que a
la conclusion a la que hemos llegado es la necesidad de crear una comision técnica
en donde estén representados todos los organismos que tenemos competencias en
relacién con el buen manejo de los presupuestos, con el buen manejo fiscal y sea
entonces en el seno de esa comision técnica en donde pues se vaya planeando y
tomando las medidas de prevencién y también algunas medidas sancionatorias
frente a las entidades vigiladas. Pongo entonces a consideraciéon de ustedes este
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Proyecto de Ley para que presenten las observaciones antes del dia lunes, les
pediria pues muy encarecidamente que cumplamos ese plazo, como quiera que yo
sea Auditor hasta el viernes de la préxima semana, para alcanzar entonces a
realizar los ajustes y radicarlo el préximo miércoles.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Muy bien, asi sera sefior Auditor. Agradecerle el esfuerzo que ha hecho pues para
presentar este primer borrador, llamémoslo asi, que légicamente tendra toda la, el
mejoramiento que le podamos hacer aqui al interior de la Comisién Legal de
Cuentas y logicamente frente a todos los debates una vez radicado ya como
Proyecto de Ley. Continuemos senora Secretaria con el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, MARIO
SUAREZ FLOREZ.

Doctor Ivan Gomez, seria muy comprometedor que usted nos diera un conceptico
aunque sea verbal, sobre la ampliacion del periodo del Contador, se hace necesario
para el cumplimiento de las funciones, para el pais, para la parte contable de que
venimos hablando aqui en esta sesidn.

HACE USO DE LA PALABRA EL ,SEﬂOR AUDITOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, DOCTOR IVAN DARIO GOMEZ LEE.

Tuve la oportunidad de hablar con un paisano suyo, un ex constituyente presidente
ademas de la Asamblea Nacional Constituyente, con el Dr. Horacio Serpa Uribe
recién yo elegido al cargo de Auditor, le preguntaba al Dr. Serpa el por qué la
Asamblea Nacional Constituyente habia dejado dos afios para el periodo del Auditor,
entonces él evocaba como esa habia sido una iniciativa del Dr. Palacio Rudas que lo
consideramos el padre de la Auditoria, que ademas ha creado una institucién que en
otras latitudes ha Illamado la atencion y he escuchado en varios paises decir que
deberian existir para los Organos de Control Fiscal de otros Estados, un modelo
similar al colombiano, es decir que haya un érgano de control al control porque ese
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es un dilema que no se resuelve en la ciencia politica, ni en las democracias y es
quién custodia los custodios, quién ronda al Alcalde. Entonces pues el Dr. Serpa

Frente a mi pregunta, pues me miro como con cierto escepticismo entonces me dijo,
me dijo oiga Ivan yo lo que creo es que de pronto la Asamblea Nacional
Constituyente no queria un Auditor, sino queria medio Auditor y esa es la realidad.
Con un periodo de dos (2) afios, hacer una gestiéon y tener un impacto es una tarea
titdnica, es un periodo en el cual uno tiene que actuar de manera frenética para
lograr un resultado, lo que nos ha tocado encarar a nosotros en estos dos (2) afos
realmente, si el periodo del Auditor fuera mas amplio estoy seguro que las tareas de
la Auditoria podrian tener mucho mas impacto y mucha mas sostenibilidad.
Entonces a mi me parece que para que el Estado colombiano no tenga medio
Auditor, sino que tenga un Auditor completo seria muy importante que este
Congreso considerara la posibilidad de ampliar el periodo a los cuatro (4) afios y si
ello no lo vieran conveniente, de todas maneras aqui hay una realidad socioldgica y
es que las iniciativas de la Auditoria siempre pasan por el filtro de la Contraloria
General de la Republica, es decir, no hay una sola iniciativa legislativa que presente
un Auditor que si no tiene la bendicion de la Contraloria eso no tiene futuro.
Entonces por ejemplo a ustedes les consta como en este periodo hemos construido
una relacion muy sélida Auditoria-Contraloria por la generosidad, por la grandeza
que ha tenido la Contralora General, pero en el pasado ninglin Contralor General de
la Republica le habia querido dar a la Auditoria General un reconocimiento a una
tarea técnica que se habia venido haciendo durante mas de diez (10) afos con
mucho rigor técnico, entonces pues es importante también, pues ver en qué medida
la Contraloria General de la Republica ve que esa ampliacién del periodo del Auditor
sea algo importante, yo creo que para la misma Contraloria, es que la Contraloria la
vigilan tres (3) Auditores y yo si creo que los periodos deberian ser completamente
simétricos, entonces ahora entra un Auditor que va a ser un Auditor intermedio,
cuando este terminando el periodo de la Sra. Contralora le va a tocar el Auditor de
cierre, yo fue el auditor de cierre del Dr. Turbay ahora y vendra otra persona quién
sera como Auditor de cierre de la Contraloria General de la Republica, entonces yo
considero también que pues mi opinidon que es favorable a esa iniciativa que por
supuesto ya no me cobijaria a mi, no seria una medida retroactiva, no seria
beneficiario de esa medida, si vale la pena también hablarla muy de manera franca
con la Sra. Contralora para ver cual es la opinidén de ella sobre el particular.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S,ENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Muy bien sefor Auditor, me gusto pues la explicacidn que da; pero le entendi al
doctor Mario, es el tema del Contador o estdbamos hablando del Auditor...

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE, MARIiO
SUAREZ FLOREZ.

Del sefor Auditor.

HACE USO DE LA PALABRA EL S,EﬁOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Perfecto, porque vale la pena los dos temas, a mi si me parece que si vamos
buscando la autonomia y la independencia de la Contaduria General de la Nacion,
deberia ser también un Contador por periodo, para que pueda ejercer pues alli y
frente al tema de la ampliacién del termino del Auditor yo tengo el concepto es que
no debemos hablar de ampliacién, sino de homologacién; homologacién de periodos
del Auditor con el de la Contraloria, para que no se nos cruce como hoy se nos esta
cruzando. Sefora Secretaria continuemos con el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA
MARIA DORIS PERDOMO QUINTERO.

Sefior Presidente ha sido agotado el orden del dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL S’EﬂOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE OSCAR DE JESUS MARIN.

Bueno agotado el orden del dia se levanta la sesion, muchas gracias a todos los
funcionarios que nos acompafaron.

Se levanta la sesion siendo las 10:35 a.m.

OSCAR DE JESUS MARIN
Presidente

MARIA DORIS PERDOMO QUINTERO
Secretaria General
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